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Turvapaikanhakijoiden tuki ry:n lausunto

Kirjallinen asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta (oleskelulupien pituus), HE 29/2024 vp

Turvapaikanhakijoiden tuki ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallintovaliokunnalle
hallituksen esityksesta HE 29/2024 vp laiksi, joka koskee ulkomaalaislain muuttamista ja
kansainvalisen suojelun lupien lyhentamista.

Lakiesityksen keskeinen sisaltdé on lyhentda kansainvalisen suojelun perusteella
myodnnettavien lupien kestoa. Pakolaisaseman perusteella ensimmainen lupa mydnnettaisiin
kolmeksi vuodeksi nykyisen neljan vuoden sijaan; toissijaisen suojeluaseman perusteella
ensimmainen oleskelulupa myoénnettaisiin yhdeksi vuodeksi nykyisen neljan vuoden sijaan.
Niin ikdan nailla perusteilla myonnettyjen jatkolupien kestoa lyhennettaisiin ja jatkolupaa
myonnettdessa edellytettaisiin kansainvalisen suojelun tarpeen uudelleen arviointia ja myos
suojeluaseman lakkauttamisen arviointia. Lisaksi lakiin on tarkoitus lisdta uusia perusteita
poissuljennalle.

Lausumme asiasta seuraavaa:

Oleskelulupien lyhentaminen

Turvapaikanhakijoiden tuki ry pitda kansainvalista suojelua saaneiden oleskelulupien
lyhentamistd monin tavoin inhimillisesti mutta myds yhteiskunnallisesti ongelmallisena,
emmeka nae oleskelulupien lyhentamista koskevista esityksista koituvan hyotya
suomalaiselle yhteiskunnalle. Haluamme my6s huomauttaa, ettei myoéskaan hallituksen
esityksessa nahdaksemme yksildida konkreettista yksildille tai yhteiskunnalle esitetyista
lakimuutoksista aiheutuvaa hyotya.

Hallituksen esityksen peruste lupien lyhentamiselle on lainsdadannoén vieminen EU-oikeuden
vahimmaistasolle. Tutu katsookin, etta lakimuutos on esimerkki siita, ettd Suomessa
perinteisen pyrkimyksen ylittda inmis- ja perusoikeuskysymyksissa vaaditut minimit, on
korvannut ihmis- ja perusoikeuksien minimoiminen tdman hallituskauden aikana. Edelleen
katsomme, kuten myds aiemmassa lausunnossamme, etta lakimuutokseen ei ole tarvetta, ja
etta hallituksen tekemien hienoisten tdydennysten jalkeenkin lakiesityksen vaikuttavuusarviot



suhteessa ihmis- ja perusoikeuksiin seka erityisesti lapsen oikeuksien nakékulmasta ovat
puutteelliset. Perustuslain 22 §:n mukaisesti lainsaatajalla on velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeudet, ja niitd voidaan rajoittaa vain hyvaksyttavasta syysta ja mikali rajoitus on
valttdmaton. Nyt rajoituksia ollaan tekemassa vailla riittavia perusteluita.

Hallituksen esitys perustuu vaitteelle, etta toissijaista suojelua saaneen henkilén suojelun
tarve olisi lyhyempi ja tilanne muuttuisi heidan kohdallaan todennakdisesti nopeammin kuin
muilla suojelua tarvitsevilla. Talle vaitteelle ei kuitenkaan anneta selkeitd perusteluita, jotka
puoltaisivat oleskelulupien eroavia pituuksia. Kansainvalistd suojelua saaneiden henkildiden
suojelun tarve ylipdansa on yleensa pitkaaikaista ja myds toissijaista suojelua saadaan
turvaksi kotimaassa uhkaavaa vakavaa vaaraa, kuten kuten kuolemanrangaistusta,
kidutusta tai muuta epainhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelua. Esityksen pohjalta
emme ymmarra, miksi toissijaista suojelua saavat ja heidan perheensa asetettaisiin
huomattavan eriarvoiseen asemaan muiden kansainvalista suojelua saavien kanssa
ensimmaisen luvan kohdalla, ja Iahes kaikkien muiden oleskelulupaa hakevien kanssa
jatkoluvan osalta (jatkoluvat ovat paasaantdisesti nelja vuotta).

Turvapaikanhakijoiden tuki ry tekee asiantuntijatyéta ruohonjuuritasolla suoraan
turvapaikkaprosessissa olevien ihmisten kanssa prosessin eri vaiheissa. Olemme vuosien
saatossa nahneet satoja turvapaikkaprosesseja. Turvapaikkaprosessit, jotka jo nyt
asiakkaidemme kohdalla pitkittyvat usein huomattavasti lain maaraaman 6 kk ajan yli, ovat
epavarmuudessa prosessin ajan elaville vainoa paenneille inmisille erittain raskaita
henkisesti. Monet elavat turvapaikkaprosessin ajan erdanlaisessa valitilassa, ja monille
kotoutuminen tai traumatisoivista kokemuksista toipuminen eli elaman jatkaminen ylipdansa
on mahdollista vasta, kun henkilé saa varmuuden siita, etta saa jadda Suomeen.

Nahdaksemme nyt kaavailtu muutos, jossa mahdollisesti vuosia kestaneen
turvapaikkaprosessin jalkeen henkild saisi toissijaisen suojelun perusteella luvan ainoastaan
yhdeksi vuodeksi ja turvapaikan tai pakolaisasemankin vain kolmeksi vuodeksi, aiheuttaa
kansainvalista suojelua saaville epavarmuutta ja psyykkista kuormitusta, ja on omiaan
pitkittdmaan tata valitilaa. Esitys tulee vaikuttamaan kielteisesti naiden ihmisten
mahdollisuuteen kotoutua seka erittdin todennakdisesti haittaa traumaattisia kokemuksia
kokeneiden toipumista ja kiinnittymistd normaaliin arkeen. Erityisen ikavalla tavalla laki
vaikuttaisi traumaattisista olosuhteista paenneisiin lapsiin ja nuoriin, joiden yksilon kehitys on
herkassa vaiheessa ja joiden oleskelulupa niin ikdan olisi katkolla jopa vuosittain.

Hallitusohjelma korostaa maahanmuuttopolitikassaan voimakkaasti kotoutumisen merkitysta
nyt kasilla olevalle lakiesitykselle ristiriitaisesti. Mikali haluttaisiin panostaa kansainvalista
suojelua saaneiden integraatioon, tulisi painvastoin luoda tilanne, jossa kielen opiskelu,
ammattiin opiskelu ja tydskentely nahdaan mielekkaana myos tulevaisuuden nakokulmasta.

Turvapaikanhakijoiden tuki muistuttaa, ettd kansainvalisen suojelun tarpeet ovat usein
pitkakestoisia. On mahdollista, ettei vuosia Suomessa asuneiden henkildiden kansainvalisen
suojelun tosiasiallista, sen hetkista tarvetta voi pelkdn maatiedon varassa selvittaa.
Suojelua saaneet puolestaan ovat nimenomaan saamansa suojelun takia estyneita
hankkimaan uutta dokumentaatiota heihin kohdistuvista uhkista. On mahdollista, etta
ehdotonta palautuskieltoa rikottaisiin. Ylipaataan Turvapaikanhakijoiden tuki huomauttaa,
ettd mikali kansainvalista suojelua saaneelle ei oltaisi myontamassa jatkolupaa, tulisi heita



sdanndénmukaisesti kuulla suullisesti ja turvata kuulemiseen oikeusapu seka mahdollistaa
oikeusavustajan lasnaolo kuulemisessa. Etenkin toissijaista suojelua saaneiden kohdalla
harkinta luvan uusimatta jattdmisesta tehdaan muuttuneen maatiedon perusteella, jolloin
palautuskiellon rikkomisen riski on suuri.

Lakiesitys tulisi ndin ollen toteutuessaan lisaamaan merkittavasti Maahanmuuttoviraston
tydmaaraa seka kustannuksia, mutta myds muita julkisen sektorin kustannuksia.
Maahanmuuttovirasto ylittdaa lakisdateiset kasittelyajat useissa tilanteissa jo nyt ja myds
oikeusasteet ovat erittdin ruuhkautuneita, mista seka kotimaiset etta kansainvaliset
oikeusvalvojat ovat antaneet useita huomautuksia. Lakiesityksessa on huomioitu
Maahanmuuttoviraston mahdollisesti nousevat kustannukset, muttei sita, ettd myos
oikeusasteiden, julkisten oikeusaputoimistojen (valitusprosessit ja peruuttamisharkinta) ja
hyvinvointialueiden (hakuprosessit erit. luku- ja kirjoitustaidottomat, lapset tai
heikontoimintakyvyn omaavat henkil6t) tyd lupaprosesseissa tulisi esityksen myo6ta
kasvamaan huomattavasti. llman tuntuvia taloudellisia resurssointeja ei ole mahdollista
tehda lupahakemuksia ja arvioida uudelleen kaikkien suojelua saaneiden suojelun tarvetta
kolmen vuoden paasta tai joissain tilanteissa jopa vuoden valein. Kustannusten osalta on
huomattava myos, etta lakiuudistus tulee toteutuessaan kasvattamaan kustannuksia myoés
oikeusasteissa seka julkisin varoin myénnetyn oikeusavun osalta. Oikeusapua tullaan
tarvitsemaan entistd enemman, ja tama lisda kustannuksia. Ongelmaksi muodostunee mydés
oikeusavun saatavuus, silla riittava ja ulkomaalaisasioihin erikoistunut oikeusapu tulisi voida
taata kaikille kansainvalista suojelua saaneille, joiden jatkoluvat ovat harkittavana.

Poissuljenta

Lakiesityksen tarkoituksena on myds laajentaa poissuljennnan ja suojeluaseman
lakkauttamisen perusteita, muun muassa lisdamalla yllytys ja muu osallisuus rikokseen
lakkauttamisperusteiksi ja ottamalla toissijaisen suojeluaseman lakkauttamiselle uudeksi
perusteeksi aihe epailla henkilén olevan vaaraksi yhteiskunnalle tai kansalliselle
turvallisuudelle.

Nyt voimassa olevan Ulkomaalaislain lain pykalien 107 ja 108 sanamuodot ovat
Turvapaikanhakijoiden tuki ry:n mielesta toimivat eikd mydskaan niita ole esityksessa
ehdotetun mukaisesti syyta muuttaa. On tarkeaa, ettéd kansainvalisen suojelun
lakkauttamista tai peruuttamista harkittaessa yksil6llinen tutkinta tehdaan mahdollisimman
aikaisin yksilén oikeusturvan varmistamiseksi. Myds niissa tapauksissa, joissa
kansainvalinen suojelu voidaan peruuttaa esimerkiksi erityisen torkeasta rikoksesta tai
henkildn vaarallisuudesta yhteiskunnalle johtuen, on varmistettava, etta tutkinnan alla olevan
henkildn tilanne ja olosuhteet tulevat tosiasiallisesti selvitetyiksi, ja henkild
oikeudenmukaisesti kohdelluksi kansainvalisen suojelun osalta. Jokaisen osalta on
varmistettava, ettei ehdotonta palautuskieltoa rikota. Yhteiskunnallinen vaarallisuus ja
kansallinen turvallisuus tulisi maaritella laissa huolellisesti. Myos nykyisen lain osalta naiden
soveltamisessa on ollut vaihtelua, eika nyt kasilla oleva lakiesitys selkiyta tilannetta.

Tutu yhtyykin Amnesty Suomen osaston ja Pakolaisneuvonnan nakemyksiin siitd, ettad uusia
perusteita poissuljennalle ja aseman lakkauttamiselle ei tule ulkomaalaislakiin ottaa



varsinkaan, kun osa uusista perusteista on epadmaaraisia ja laaja-alaisia ja voivat johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin.

Turvapaikanhakijoiden tuki on erityisesti huolissaan myos lakiesityksessa pykalaan 88
lisattavasta uudesta momentista 4. Sen mukaan toissijaista suojelua ei mydnnettaisi
henkildille, jotka ovat paenneet alkuperamaastaan valttddkseen tekemistaan rikoksista
aiheutuvat seuraukset. Momentin soveltaminen edellyttaisi, etta alkuperamaasta lahdon
syyna on yksinomaan sanktioiden valttdminen, teot on tehty ennen Suomeen tuloa ja teoista,
jotka eivat kuuluisi 2 tai 3 momentin soveltamisalaan, on saadetty rangaistukseksi vankeutta
Suomessa. Kyseessa olisi sanamuotonsa mukaisesti toissijainen peruste poissuljennalle.
Turvapaikanhakijoiden tuki pelkaa, etta momentilla estettaisiin mahdollisuus myontaa lupia
henkildille, jotka esimerkiksi kieltdytyvat kotimaassaan armeijasta ja sotatoimista, silld myos
Suomessa totaalikieltaytymisesta saa vankilatuomion.

Lopuksi

Lain kuvataan lisdavan turvallisuutta Turvapaikanhakijoiden tuki on asiasta eri mielta.
Epavarmuus tulevaisuudesta, jatkuva oleskelulupaprosessissa oleminen ja kotoutumisen
hidastuminen eivat lisda yhteiskunnan turvallisuutta, vaan painvastoin kasvattavat huolta,
levottomuutta ja juurettomuutta. Kansainvalista suojelua saavista vain hyvin pieni osa
syyllistyy tai on syyllistynyt kansallista turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Lakimuutoksen
tekeminen kansainvaliseen suojelun lupien kestoon turvallisuussyista ei ole perusteltua.

Kokonaisuutena lakimuutos nayttaytyy ideologisena toimena, joka heikentaa
turvapaikanhakijoiden ja kansainvalistd suojelua saaneiden juridista asemaa, oikeusturvaa ja
sosiaalisia olosuhteita. Samaan aikaan se tulee lisdamaan yhteiskunnalle koituvia
kustannuksia. Turvapaikanhakijoiden tuki huomauttaa, ettéd on vastuutonta politikkaa ehdoin
tahdoin lisata sellaisten ihmisryhmien maaraa Suomessa, joiden oleskelulupatilanne ja
tulevaisuuden nékoalat ovat epavarmoja.

Lopuksi toteamme jalleen, etta ulkomaalaislakiin on tehty lukuisia yhta jo valmiiksi monin
tavoin heikossa asemassa olevaa ihmisryhmaa koskettavia oikeusheikennyksia
samanaikaisesti. Lakimuutosten tarpeiden perustelu on jaényt monilta osin epaselvaksi, silla
lakiesityksissa vaikuttavuusarviot ovat yhteisvaikutusten; ihmis- ja perusoikeuksien
toteutumisen; yhdenvertaisuuden; lapsivaikutusten seka yleisten yhteiskunnallisten
vaikutusten nakdkulmasta olleet erittain suppeita, puutteellisesti toteutettuja tai puuttuneet
kokonaan. Nahdaksemme kokonaiskuvaa naiden muutosten yhteisvaikutuksista
yhteiskunnallisesti tai kyseisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, ei enaa
voi olla edes lainsaatajalla.
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